ENTREVISTA

A guem serve
O projeto do Rio Madeira?

Entrevista Luis Fernando Novoa Garzon, sociélogo

Ha em discussao no pais projetos vultosos, vinculados a empresas e corpora¢gdes nacionais e
transnacionais, e que tém em comum a grandiosidade e uma persistente resisténcia de
movimentos sociais, ndao menos grandiosa, embora muitas das vezes diluida no noticiario da
grande midia, quando nao silenciada ou caricaturizada. Este é o caso, por exemplo, dos
projetos hidrelétricos do Rio Madeira, reduzidos a problemas dos bagres quando, na
verdade, dizem respeito a soberania nacional, ao uso e/ou a preservacdo de nossa

biodiversidade e territorialidade, ao mesmo tempo em que a apropriacdo deste uso por
interesses privados, transnacionais e hegemaénicos.

Para tratar deste assunto, o JE ouviu o socidlogo Luis Fernando Novoa, que é professor da
Universidade Federal de Rondbnia e membro de entidades como a Rede Brasileira pela
Integracdo dos Povos (Rebrip) e a Rede Brasil sobre Instituicbes Financeiras Multilaterais.
Ele defende o ponto de vista do Movimento dos Atingidos por Barragens, que indaga se
projetos como estes sdo para atender interesses nacionais ou transnacionais? E afirma: "O
Projeto do Complexo Madeira € uma encomenda privada, corporativa e transnacional, que se
for licenciado como est4, consolida o desmonte do processo de licenciamento ambiental no
pais". A seguir, a integra da entrevista, concedida via correio eletrénico.

JE - O prazo para a concesséao da licengca ambiental para os projetos de construcao
das duas hidrelétricas no Rio Madeira é agora, no meio do ano. Contudo, pairam
imprecisfes e divergéncias de versfes a respeito da necessidade desses projetos
serem executados praticamente no meio da Amazdnia. Qual o seu ponto de vista
sobre a real necessidade desses projetos: para quem eles sdo necessarios e o que
eles podem representar para a Amazdnia?

Luis Fernando Novoa Garzon - Do ponto de vista da expansdo da geracdo de energia, no
curto e médio prazos, pode ser um atalho que supriria, até 2012, metade do acréscimo
necessario, ou seja, 6,5 mil MW, observando-se o possivel ritmo de crescimento do pais
nesse periodo. O problema a considerar € que a decisdo sobre a realizacdo das usinas do
Madeira vai muito além do planejamento energético nacional. O abastecimento energético é
apresentado como motivo isolado, quando na verdade sabemos que esse novo ciclo de
grandes projetos de infra-estrutura pretende submeter a Amazbnia a um novo
reordenamento territorial, diretamente vinculado as instituicdes financeiras internacionais e
aos setores primario-exportadores. O projeto do Complexo Madeira, por exemplo, é
composto por 4 hidrelétricas que viabilizam a bifurcacdo da hidrovia, rio acima, em dire¢do
ao Pacifico. Esse projeto esta listado no "Eixo Peru-Brasil-Bolivia”, da Iniciativa de
Integracdo da Infra-Estrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), programa financiado em




grande parte pelo capital do BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento. E o governo
simplesmente omite essa vinculacdo, apresentando tdo somente duas Usinas, o que, para
fins de licenciamento, ja constitui uma irregularidade, pois s6 é possivel avaliar os impactos
na sua cumulatividade, em toda a area de influéncia e de abrangéncia, de forma que poder
publico e sociedade possam construir mecanismos de controle e planejamento sobre todo o
territério a ser modificado. O Estudo de Impacto Ambiental e o respectivo relatério,
apresentados pelo Consércio Furnas/Odebrecht, nao incluem estudos sobre a bacia do Rio
Madeira em seu conjunto, e simplesmente ignoram os impactos da hidrovia e da Linha de
Transmissdo de mais de 1.500 km até Cuiaba. O fato de o Governo ndo querer tornar
transparentes os efeitos conjuntos do Projeto do Complexo Madeira, incluindo os
transfronteiricos, na Bolivia e no Peru, revela que estd em curso uma oficiosa transferéncia
de soberania sobre a Amazbdnia Ocidental para grupos privados oligopolistas, posicionados
no mercado mundial.

JE - Os conflitos de interesses tém sido apresentados, quando ndo caricaturizados
pela grande midia, como problema de procriacdo dos bagres e da elevada
sedimentacdo do leito do rio. Quais sao os reais riscos ambientais para a regiao,
para as populacdes e para a sociedade brasileira que a execucao desses projetos
implica?

Novoa - Reitero que o risco maior seria o precedente de licenciarmos um projeto com tantas

omissdes e renuncias de regulamentacdo publica e de controle social. O Projeto do
Complexo Madeira é uma encomenda privada, corporativa e transnacional, que se for
licenciado como esta, consolida o desmonte do processo de licenciamento ambiental no pais.
Dai a aliangca da ABDIB, das transnacionais do setor elétrico e do setor privatista instalado
no Governo, em defesa da agilizacdo do licenciamento do Complexo Madeira, que representa
uma chave de acesso para a utilizacdo de todo o potencial hidraulico da Amazénia de forma
incondicional. Além disso, seria uma porta aberta para a atracdo de investimentos
estrangeiros diretos, em grandes projetos de infra-estrutura com grande poder de
remodelacéo territorial.

A perda de salvaguardas da populacdo diante dos grandes projetos de infra-estrutura
tornou-se condicdo prévia para viabilizar, do ponto de vista financeiro, esses
empreendimentos. A forma como negligenciam o risco de sedimentacédo e de assoreamento
dos reservatérios, em um rio com um dos maiores indices de escoamento de particulas
solidas do planeta, revela que os empreendedores querem mesmo a obra pela obra,
independentemente da economicidade ou da vida util das usinas. A contratacdo de um
especialista internacional, com recursos do Banco Mundial, serviu para remendar os estudos,
mas nao elimina as incertezas de fundo. A mortandade de peixes, com o0 desaparecimento
de espécies e empobrecimento da cadeia alimentar, € o efeito mais gritante das barragens.
O Rio Madeira - pela sua extensao e volume, por suas caracteristicas fisico-quimicas Unicas,
pela sua vazado diferenciada, alternando corredeiras e remansos - € um enorme acervo de
biodiversidade em ictiofauna, com cerca de 500 espécies de peixes catalogadas.

E ao longo do Madeira, milhares de familias estabeleceram suas raizes, vivendo da pesca e
do extrativismo. A reducdo de um bioma tdo rico e complexo, do qual dependem inumeras
comunidades tradicionais, a questdo do "bagre", retrata a forma cega e irresponsavel como
0 poder publico vem conduzindo o licenciamento das Usinas do Madeira.




JE - Considerando a necessidade de aumento da capacidade energética do Brasil,
em especial, a energia mais limpa, como a hidroeletricidade, quais as alternativas
gue o pais disp8e para prescindir de um projeto deste porte - meia Itaipu - em
plena Amazbénia?

Novoa - O lobby do setor elétrico, associado ao senso comum, procura consolidar a visao de
que a hidroeletricidade ¢é uma fonte "limpa". Na verdade, é preciso perguntar em qual
escala e em que regido se obtém tal fonte. Grandes represamentos em areas de vegetacao
muito densa como a Amazbnia ndo podem ser considerados, a priori, "limpos", muito pelo
contrario, pois grandes areas de vegetacdo alagadas proporcionam grande emissdo de gases
estufa. Mega-represas modificam drasticamente o regime hidrolégico, comprometem a
qualidade da agua, restringem a cadeia alimentar dos peixes, favorecem a proliferacdo da
maléria e a contaminacao por mercurio, deslocam milhares de pessoas, desfiguram culturas
tradicionais e desorganizam ainda mais as cidades proximas. A aprovacdo do Projeto das
Usinas no Rio Madeira representa um salvo-conduto para o aproveitamento total do
potencial hidrelétrico da Amazbnia. Podemos até tomar essa decisdo, desde que assumamos
antes os custos disso, que se facam estudos honestos para mensura-los e que haja
transparéncia para que a sociedade possa avaliar e interferir. Antes de tudo, é a propria
necessidade de expansédo da geracdo elétrica do "pais" que precisa ser avaliada no mérito.
N&o h& um "pais", genericamente falando, mas, sim, setores econémicos mais dindmicos
que vocalizam seus interesses de forma hegemoénica. No caso do Brasil, os setores
exportadores de commodities é que demandam mais energia para

ampliar sua escala de producdo e de escoamento de matérias-primas para o mercado
externo. O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) é quem melhor coloca essa
questdo, nos seus devidos termos: mais energia para aprofundar o processo de
reprimarizacdo da economia brasileira e sua especializacdo regressiva na divisdo
internacional do trabalho? Ou mais energia para a dinamizagdo do mercado interno, com
énfase na distribuicdo de renda e na inovacdo tecnoldgica? E existem saidas de curto prazo
menos impactantes a disposicdo, como a repotencializacdo das usinas mais antigas e a
aplicacdo de programas de eficiéncia energética, que disponibilizariam um adicional
equivalente ao que produziria o Madeira, com um custo muito menor.

A energia do Madeira € uma energia cara até mesmo do ponto de vista estritamente
operacional, pois ela precisaria ser deslocada por milhares de quildbmetros para chegar aos
principais centros de consumo.

Além disso, sendo usinas a fio d'agua em um rio com regime hidrico tdo contrastado,
haveria um grande desnivel de producdo nas estacbes secas. Decididamente, ndo é o
fornecimento energético que justifica a prioridade que essas usinas estao recebendo.

JE - Qual o seu ponto de vista sobre o PAC? Em que medida e dimensao ele altera
ou nao a politica econdmica que vem sendo conduzida pelo atual governo?

Novoa - O PAC expressa o que um Estado-nagdo desmontado ao longo de duas décadas de
politicas neoliberais pode almejar, em termos de desenvolvimento. Ou seja, o crescimento
do que ai esta, do processo de desindustrializacdo ou, se preferirem, do processo de
especializacdo regressiva da estrutura industrial do pais. A recuperacdo do papel
intervencionista do Estado se da a favor dos grandes conglomerados. Basta ver quais
setores se beneficiam diretamente com as obras listadas no PAC: o agronegécio, o setor
eletrointensivo e as grandes cadeias de servicos de infra-estrutura. A seletividade na




destinacdo de recursos e subsidios esta sendo orientada pelo FMI, através da ampliacdo dos
PPIs, projetos piloto de investimentos. Os PPls, que definem a légica dos projetos do PAC,
representam uma folga fiscal para investimentos em infra-estrutura voltados para
exportacdo e para o retorno financeiro.

Os projetos do PPI/PAC serviriam, portanto, ndo para retomar o crescimento com base no
mercado interno, mas para aumentar a produtividade; serviriam para ampliar os saldos
comerciais através da super-exploracdo dos recursos naturais e ndo da agregacdo de valor.
Esses projetos, e o projeto do Complexo Madeira, em particular, sdo "negdcios da China"
para atrair investimentos estrangeiros, para que continuem vindo e mandando cada vez
mais, melhorando assim a chamada confiabilidade do pais frente ao sistema financeiro
internacional. A posicdo do Ministério de Minas e Energia de limitar a participacdo das
estatais no anunciado leildo do Madeira e dispor do BNDES para escorar 0os consorcios
privados interessados nas obras deixa claro que estamos diante de mais um ato de sacrificio
voluntario da nossa soberania potencial. A questdo ambiental € mera cortina de fumacga, que
esconde uma operacdo nebulosa de transferéncia de poder operativo e regulatério sobre
NOSSOS recursos, povos e territérios, para grandes empresas e bancos internacionais.

JE - Como, em seu ponto de vista, deve-se desenvolver a economia em uma regiao
tdo rica em biodiversidade e tdo visada pelas poténcias mundiais, como a
Amazobénia? Como situaria a Amazdnia e, por extensdo, o Brasil, na disputa mais
ampla que se da na geopolitica mundial?

Novoa - Em primeiro lugar deveria haver de fato uma politica cientifica e tecnoldgica no pais
e, dentro dela, prioridade absoluta para a Amazénia. O avanco desordenado da fronteira
agricola na regido, sua urbanizacdo cadtica, a auséncia do Estado em beneficio da
interferéncia desarticuladora de grupos econémicos privados na regidao, compdem cenario de
ponto final do pais.

A Amazébnia reduzida a fonte energética, estoque de matérias-primas e eixo viario entre os
dois oceanos, refletiria uma derrota histérica de nossos povos, do Brasil e da América do
Sul, condenados previamente a um papel servil e neocolonial no mundo, sem destino
proprio. Nossa tarefa é tentar resgatar e recriar instrumentos publicos de planejamento
econbmico regional, no pais e em toda a bacia amazbnica. Adotar politicas publicas
diferenciadas e articuladas para, por um lado, reorientar os atuais p6los de dinamismo
baseados no setor priméario de larga escala e, por outro, vitalizar e ampliar atividades
baseadas na biotecnologia, no agroextrativismo, energias alternativas, na identidade
regional, no turismo cultural e ambiental.

JE - Quais os riscos em termos ambientais, econdmicos, sociais e geopoliticos a
gue hoje esta submetida a Amazénia?

Novoa - O maior risco € ndao podermos mensurar esses riscos, de ndo termos mais
capacidade de confronta-los, a medida que vamos abdicando do controle publico
sobre os bens naturais, sobre a agua, florestas, biodiversidade e a terra. Um
exemplo acabado disso seria a lei de concessdo de florestas. Podemos decompor
dois conjuntos de ameacas que se articulam: 1) os grandes projetos de infra-
estrutura que fortalecem o modelo primario-exportador vigente; 2) as politicas de
protecdo ambiental voltadas para a governanca internacional da Amazdnia, que se
valem da intermediacdo de Ongs e de mecanismos de mercado para administrar
estoques de capital natural sustentavelmente. Ou seja, é uma forma nova de




incorporar a Amazénia ao capitalismo global, com maior consenso corporativo, com
a funcionalizacdo dos 6rgaos publicos e cooptacdo de organismos sociais locais.

JE - O pais, em especial, sua capital, Brasilia, vive nova onda de denuncias de
corrupcao. Duas recentes operagfes da Policia Federal - Furacdo e Navalha -
colocam no centro das atencdes representantes do Judiciario e, novamente, do
Legislativo? Como chegam a populacdo de Rondbnia estas noticias?

Novoa - E preciso lembrar que o funcionamento das instituicbes locais esta seriamente
comprometido por esquemas de corrupgado. A Policia Federal efetuou, em 2006, a chamada
Operacdo Dominé, procurando desbaratar uma rede criminosa voltada para o desvio de
dinheiro publico que envolvia a Assembléia Legislativa, o Tribunal de Contas, o Governo
estadual e o Tribunal de Justica. Apesar da prisdo inicial das 23 autoridades envolvidas, as
investigacdes e os inquéritos foram sendo setorizados, e o esquema simplesmente mudou
de foco. Sera nessa estrutura politica viciada que se pretende inserir um projeto, que
somado a Linha de Transmissédo e as eclusas, pode chegar ao montante de R$ 43 bilhdes.
Nesse cenéario, ndo haveria como pdr em pratica as politicas publicas que, em tese,
deveriam acompanhar o projeto das usinas, a fim de gerir, no interesse da populacgao,
impactos e repercussdes de toda ordem.

JE - Como sociélogo, em seu ponto de vista a corrup¢cao € um mal endémico da
sociedade brasileira? Qual a abordagem e analise que faz sobre a corrupcao no
Brasil?

Novoa - Temos que assumir que o poder politico no pais foi fragmentado e em grande parte
dissolvido por uma estrutura econémica monopolista, que ndo admite mediac¢des publicas. A
esfera politica virou lugar para administrar o status quo imediato em que se costuram pactos
necessariamente pontuais e transitérios. O novo fisiologismo vai se fincando nas esferas
decisOrias superiores, para se estabilizar, incluindo as instancias revisoras no Judiciério,
como mostram as ultimas operacdes da PF. A logica é a da montagem de blocos privado-
publicos organicos geradores de governabilidade e de negdcios de alta lucratividade e baixo
risco. Os executivos obtém maioria congressual transferindo prerrogativas deliberativas ao
setor privado, em regime de engorda de clientelas. A corrupgao sistémica é o resultado de
uma esfera estatal degradada por mafias politico-empresariais e redes econdmico-
financeiras com papel politico ampliado. Esse novo poder, em constru¢cdo, ndo aceita
critérios publicos, tais como, metas de universalizacdo e de qualificacdo dos servicos,
garantia dos direitos da populacéo, protecdo e recuperacdo do meio-ambiente. Todas estas
regras passam a ser fixadas, na pratica, por meros contratos, firmados entre governos e
privatizadores, sem interferéncia da sociedade ou seus representantes, tal como vemos
exemplarmente no processo de licenciamento das usinas no Rio Madeira. O Estado vai
assumindo crescentemente a condicdo de um balcdo de negdcios, todos os poderes
incluidos.

JE - O Estado de Rondbénia é apontado como de extensas areas de terra ja
apropriadas por estrangeiros ou instituicbes internacionais, inclusive, Ongs e
igrejas. Este tipo de informacao é procedente ou se trata de campanha subliminar
contra direitos fundiarios de povos indigenas, ribeirinhos etc.?

Novoa - O Estado de Ronddnia, como fronteira agricola avancada, corredor de ocupagédo da
Amazbdnia Ocidental, e eixo potencial de interligagcdo com a regido andina e o Pacifico Sul, é
um gritante exemplo da fragmentacéao territorial que aflige o pais. Madeireiros, mineradoras,




empresas agropecuarias recortaram grande parte do Estado em feudos privados, impondo
suas proprias leis e san¢cfes. Nas areas de incorporacdo de novas atividades de exploracéo,
execucdes de extrativistas e posseiros sdo rotineiras. Muitas dessas areas contam com a
cobertura oficial de parlamentares, prefeitos ou do préprio governador, que na area de Rolim
de Moura e Alta Floresta tem construido uma série de pequenas centrais hidrelétricas, sem
licenciamento e a revelia dos ribeirinhos e povos indigenas afetados. Os grandes projetos
previstos para a regido, especialmente da forma como foram concebidos e estdao sendo
implementados, reforcardo ainda mais o poder desses grupos. Cada setor vendo a si mesmo
como uma plataforma de riqueza voltada para fora e ndo como parte de um Estado ou de
uma nacao a integrar. A alternativa oferecida por organizacdes e fundos internacionais nao é
menos preocupante. Recentemente, a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID), vinculada ao Congresso norte-americano, langou a Iniciativa para
Conservacdo da Bacia Amazbnica, que prevé um financiamento de US$ 65 milhdes para
cinco consoércios de Ongs e centros de pesquisa, com atuacdo na Amazdnia. O objetivo
declarado dessa iniciativa seria mitigar os impactos ambientais dos grandes projetos sem se
opor a eles, promovendo o que eles chamam de uso racional dos recursos. De uma forma ou
de outra, a populacdo estaria a mercé de um processo de territorializacdo patrimonialista e
empresarial. A alternativa que estamos tentando construir é o fortalecimento das
articulagdes continentais e regionais de movimentos sociais, como o Movimento da Bacia do
Madeira, que reune organizacdes de base brasileiras, bolivianas e peruanas em defesa do
territério comum, em que prevaleca o usufruto coletivo dos bens naturais, formas
cooperativas de trabalho e auto-gestéo da producao agroextrativista.

(10/7/2007)




